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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B438 din 14.09.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art.32 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si
completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in scopul stabilirii competentei de a judeca plingerea
impotriva procesului verbal de constatare a contraventiei si de aplicare
a sanctiunii pentru judecdtoria in a cédrei circumscriptie isi are
domiciliul sau sediul persoana care face plangerea, si nu pentru
judecatoria in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia, asa
cum prevede reglementarea in vigoare.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, semnaldm cd stabilirea competentei judecatoriei in a carei
circumscriptiec isi are domiciliul sau sediul persoana care face
plangerea poate ridica probleme in practica, legate de administrarea
probelor. Este adevirat ca solutia legislativd propusd prin proiect ar
crea o situatie mai usoara contravenientului, insi, in cazul in care locul
savarsirii contraventiei se afld in circumscriptia altei judecatorii decat
cea competentd potrivit proiectului, s-ar crea o situatiec mai dificild
pentru martorii care, conform art.33 alin.(1), se citeazd de citre
instantd. Avem in vedere faptul ca acestia ar trebui sa se deplaseze la
sediul judecatoriei in a cérei circumscriptie domiciliaza sau are sediul
persoana care a facut plangerea, desi este mai probabil cd acestia isi au
domiciliul in raza de competenta teritoriald a judecatoriei in a carei
circumscriptie a fost savarsita contraventia.

Pe de alta parte, apreciem ca referirea la citarea ,,organului care a
aplicat sanctiunea”, din cuprinsul art.33 alin.(1), ramas nemodificat,
exclude posibilitatea participarii la proces a reprezentantului altei
structuri a autoritatii din care face parte respectivul organ, asa cum se
precizeazd in Expunerea de motive. Sugeram, de aceea, reanalizarea
solutiei legislative propuse si, eventual, completarea proiectului cu
norme care s3 facd posibild aplicarea ei In practicd. Precizam ca, in
situatia in care prin proiect se va realiza atdt modificarea unor norme
din actul normativ de bazd, cidt si completarea acestuia cu noi
elemente structurale, titlul proiectului nu trebuie modificat. Daca nsa
proiectul va cuprinde numai o norma de modificare a art.32 alin.(2),
asa cum se propune, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea art.32 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor”.

3. Potrivit normelor de tehnica legislativa, dupa titlul proiectului

trebuie inseratd formula introductiva consacrata, respectiv:
,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

4. In functie de solutia legislativa aleasa, articolul unic trebuie
completat cu o parte dispozitivd, avidnd, dupd caz, una dintre
urmadtoarele formulari:



a) in cazul modificdrii si completarii Ordonantei Guvernului
nr.2/2001:

»Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.410 din 25 iulie 2001, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:”.

In continuare, se vor reda dispozitiile de modificare si/sau
completare, sub forma unor puncte marcate cu cifre arabe.

b) in cazul modificarii art.32 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001:

»Articol wunic. - Alineatul (2) al articolului 32 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.410 din 25 iulie 2001, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus, din debutul ciruia trebuie
eliminata abrevierea ,,Alin.”.

S. Precizdm ca, pentru modificarea art.32 alin.(2) trebuie sd se
aibd 1n vedere faptul cd, prin Decizia nr.953/2006, Curtea
Constitutionald a declarat neconstitutional alin.(1) al aceluiasi articol,
retindndu-se cd ,textul criticat, prevdzand ca «pldngerea insotitd de
copia de pe procesul-verbal de constatare a contraventiei se depune
la organul din care face parte agentul constatator, acesta fiind obligat
sd o primeasca gi sd inmdneze depundtorului o dovadad in acest sens»,
contravine textelor constitutionale (...), ingrddeste accesul direct la
Justitie atdta timp cdt nu prevede ca alternativd si posibilitatea ca
pldngerea sd poatd fi depusd si la instanta de judecatd’. Mentionam
cd, ulterior declardrii neconstitutionalitdtii sale art.32 alin.(1) nu a fost
modificat, insd, potrivit art.147 alin.(1) din Legea fundamentala,
aceastd norma si-a incetat, in prezent, efectele juridice. Prin urmare,
apreciem ci se impune si modificarea alin.(1) al art.32, in sensul celor
precizate in Decizia Curtii Constitutionale nr.953/2006, urménd ca, in
alin.(2), referirea la transmiterea plangerii catre judecdtorie,
,impreuni cu dosarul cauzei”, si aibd in vedere numai situatia in
care plingerea este depusd la organul din care face parte agentul
constatator. Pe de alta parte, ar fi necesar ca art.32 alin.(2), propus a fi
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modificat prin proiect, si prevadd in mod expres si posibilitatea
depunerii plangerii nsotitdi de copia de pe procesul-verbal de
constatare a contraventiei, de céatre contravenient sau de catre
persoanele previzute la art.31 alin.(2), la instanta de judecata.

Totodatd, pentru corectitudinea reglementarii, referirea Ia
instanta competentd trebuie facutd sub forma ,,judecitoria in a carei
circumscriptie 1si are domiciliul sau sediul persoana care face
plangerea”.

In cazul in care se intentioneaza si modificarea alin.(1) al art.32
in sensul celor statuate de Curtea Constitutionald, titlul trebuie sa
vizeze modificarea art.32 alin.(1) si (2), iar partea introductivd a
articolului unic sd debuteze cu sintagma ,,Alineatele (1) si (2) ale
articolului 32 ...”,

Bucuresti

Nr. / ﬂf?//ﬂ. SO G/



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari gi completdri prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia I.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29
dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 772010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2),

(35

rectificare

-

M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare

2 modificari prin  0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonant3 de urgent3 pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimu! juridic af contraventiilor

4 aprobata cu
modificari gi
completdri prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

5 modificari prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificari si L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

6 modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvemului nr.

194/2002 privind regimul strédinilor in Romania

7 modificari prin  0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonantd de urgenta pentru desfiintarea inchisorii contravent

ionaie

aprobata prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

8 modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

©

modificari prin

O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanti pentru completarea Ordonaniei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificéri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

10 completat prin

2t seprembric 2971

0¥t

Consiliul Legisioniy -

rectificd art. 26 alin. 1

modifica art.39 alin.(2)

modifica art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1),78rt.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire a
Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2} lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin. (1 1)
laart. 16

introduce alin. (3) la art. 28 i art. 50 1

Fag, { din 3



11 modificdri prin L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006 la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor introduce alin. (4) la art. 8

12 modificari prin L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 840/25 iul. 2006 introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

13 modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006 aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006 modificd art.28 alin.(3) partea introductivé;
pentru completarea Ordonantei Guvemnului nr. 2/2001 privind abrogd art.50 1
regimul juridic al contraventiilor -

14 admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. §3/23 ian. 2007 art. 32 alin. (1)
de neconst. prin  pecizig nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia e
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din "

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 admisa except_je D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007 art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
de neconst. prin  pecizig nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de  sintagma "nu se mai sanctioneazd” previzut
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant 5 in text se intelege doar apiicarea sanc;

a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor funii contraventionale, nu si executarea

acesteia

16 modificéri prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007 suspendd pentru o perioadd de 45 zile

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant  cqre prin sintagma "nu se mai sanctioneazd
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor " previzutd in text se in, telege doar

aplicarea sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia (termenul se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutie)

17 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

de neconst. prin pecizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare fa except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum i art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionaie

18 modificéri prin  D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except  sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

ia de neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 9 alin. (5) din (termenul se implineste la data de 12
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al . . N ,
contraventillor, precum i art. 1 alin. (3), art 8 alin. (5) It bygi /eoruarie 2009), dupd care opereazd dispozi
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul  fiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii,

aga cum a fost modificatd prin Ordonan{a de urgents a

Guvemului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii

contraventionale
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19 modificéri prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor




